            Проект № 303-пр       

закон Ненецкого автономного округа
О внесении изменений в отдельные законы 

Ненецкого автономного округа и о признании утратившими силу пунктов 2, 4 части 1.1 статьи 9 закона Ненецкого автономного округа «О транспортном налоге»
Для принятия в первом чтении 

                             «_____»__________2021 года

Статья 1 

Внести в закон Ненецкого автономного округа от 27 ноября 2003 года № 452-оз 
«О налоге на имущество организаций» (в редакции закона округа от 2 июля 2021 года № 269-оз) следующие изменения:

1) в статье 1 слова «, порядок и сроки уплаты налога» исключить;

2) пункты 3, 6 части 1 статьи 4 признать утратившими силу;

3) статью 5 признать утратившей силу.
Статья 2
Признать утратившими силу пункты 2, 4 части 1.1 статьи 9 закона Ненецкого автономного округа от 25 ноября 2002 года № 375-оз «О транспортном налоге» 
(в редакции закона округа от 14 ноября 2019 года № 135-оз).
Статья 3

Внести в статью 1.1 закона Ненецкого автономного округа от 13 марта 2015 года № 55-оз «Об особенностях налогообложения при применении упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогообложения» (в редакции закона округа от 24 декабря 2020 года № 228-оз) изменение, исключив слова «, для некоммерческих организаций, зарегистрированных на территории Ненецкого автономного округа».

Статья 4
Настоящий закон вступает в силу по истечении одного месяца со дня его официального опубликования, но не ранее первого числа очередного налогового периода по соответствующему налогу.
Председатель Собрания депутатов                               Губернатор                     Ненецкого автономного округа                                     Ненецкого автономного округа  
                                   А.И. Лутовинов                                                         Ю.В. Бездудный
г. Нарьян-Мар

«___» ____________2021 года

№____-оз

Пояснительная записка 

к проекту закона Ненецкого автономного округа 
«О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа
и о признании утратившими силу пунктов 2, 4 части 1.1 статьи 9 
закона Ненецкого автономного округа 
«О транспортном налоге»

Субъект правотворческой инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа.

Разработчик проекта: Департамент финансов и экономики Ненецкого автономного округа.

Проект закона Ненецкого автономного «О внесении изменений 
в отдельные законы Ненецкого автономного округа и о признании утратившими силу пунктов 2, 4 части 1.1 статьи 9 закона Ненецкого автономного округа 
«О транспортном налоге» подготовлен в связи с необходимостью приведения положений закона Ненецкого автономного округа от 27.11.2003 № 452-оз 
«О налоге на имущество организаций» с Федеральным законом от 02.07.2021 № 305-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», а также в целях оптимизации налоговых льгот по налогу 
на имущество организаций, транспортному налогу и налогу, взимаемому в связи 
с применением упрощенной системы налогообложения.

Проектом закона предлагается внести изменения в ряд статей закона округа от 27.11.2003 № 452-оз «О налоге на имущество организаций». 

В частности, представленным законопроектом в соответствии 
с федеральным законодательством уточняются общие положения; исключается право законодательных органов государственной власти субъектов Российской Федерации устанавливать сроки уплаты налога (c 1 января 2022 года сроки установлены Налоговым кодексом Российской Федерации).

Проектом закона предлагается внести изменения в законы Ненецкого автономного округа от 27.11.2003 № 452-оз «О налоге на имущество организаций», от 25.11.2002 № 375-оз «О транспортном налоге», от 13.03.2015 № 55-оз 
«Об особенностях налогообложения при применении упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогообложения».
В частности, представленным законопроектом исключаются льготные категории по налогам:

по налогу на имущество организаций: 

- организации народных художественных промыслов (пункт 3 части 1 статьи 4 закона Ненецкого автономного округа от 27.11.2003 № 452-оз). Льгота в виде освобождения от уплаты налога с 2004 года (года начала действия льготы) плательщиками не востребована;
- организации воздушного транспорта – в отношении объектов аэродромной инфраструктуры аэропортов (пункт 6 части 1 статьи 4 закона Ненецкого автономного округа от 27.11.2003 № 452-оз). Льгота в виде освобождения 
от уплаты налога с 2011 года (года начала действия льготы) предоставляется двум организациям. Выпадающие доходы окружного бюджета за 2011–2020 годы составили 15,4 млн рублей, в том числе за 2020 год – 1,9 млн рублей;

по транспортному налогу:

- унитарные предприятия автотранспорта общего пользования 
по транспортным средствам, осуществляющим перевозки пассажиров (кроме такси), имеющие лицензии для осуществления этих перевозок (пункт 2 части 1.1 статьи 9 закона Ненецкого автономного округа от 25.11.2002 № 375-оз). Льгота 
в виде освобождения от уплаты налога предоставляется с 2007 года (года начала действия льготы) одной организации;

- бюджетные учреждения образования, здравоохранения, социального обеспечения и занятости населения, финансируемые из бюджета Архангельской области и расположенные на территории Ненецкого автономного округа (пункт 4 части 1.1 статьи 9 закона Ненецкого автономного округа от 25.11.2002 № 375-оз). Льгота в виде освобождения от уплаты налога с 2013 года не востребована в связи с отсутствием указанной категории плательщиков;

по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения:
- некоммерческие организации, зарегистрированные на территории Ненецкого автономного округа (статья 1.1 закона Ненецкого автономного округа от 13.03.2015 № 55-оз). В 2020 году (год начала действия льготы) льготой в виде пониженной (1 процент) ставки по налогу воспользовались 38 организаций. Выпадающие доходы бюджетов за 2020 год составили 11,8 млн рублей, в том числе бюджета Архангельской области – 5,9 млн рублей (по нормативу 50 процентов) 
и местных бюджетов Ненецкого автономного округа – 5,9 млн рублей 
(по нормативу 50 процентов). Правом на льготу в виде пониженной (5 процентов) ставки по налогу за 2020 год плательщики не воспользовались.

Исключение льготных категорий по налогам связано с изменениями, внесенными Федеральным законом от 25.12.2018 № 494-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации», в части установления понятия налоговые расходы публично-правового образования (статья 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации), формирования Перечня налоговых расходов субъекта Российской Федерации и осуществления оценки налоговых расходов субъекта Российской Федерации (статья 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Так в соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации налоговые расходы публично-правового образования – это выпадающие доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, обусловленные налоговыми льготами, освобождениями и иными преференциями по налогам, сборам, таможенным платежам, страховым взносам на обязательное социальное страхование, предусмотренными в качестве мер государственной (муниципальной) поддержки в соответствии с целями государственных (муниципальных) программ и (или) целями социально-экономической политики публично-правового образования, не относящимися к государственным (муниципальным) программам.

Согласно Общих требований к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 (далее – Общие требования), оценка налоговых расходов осуществляется куратором налогового расхода, который является органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации (местная администрация) (иной государственный орган субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, организация), ответственным в соответствии 
с полномочиями, установленными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации (муниципальными правовыми актами) за достижение соответствующих налоговому расходу субъекта Российской Федерации (муниципального образования) целей государственной программы субъекта Российской Федерации (муниципальной программы) и (или) целей социально-экономической политики субъекта Российской Федерации (муниципального образования), не относящихся к государственным программам субъекта Российской Федерации (муниципальным программам).

Департаментом финансов и экономики Ненецкого автономного округа было предложено:

Департаменту строительства, жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и транспорта Ненецкого автономного округа быть куратором налоговых льгот по налогу на имущество организаций в отношении организаций воздушного транспорта и транспортному налогу в отношении унитарных предприятий автотранспорта общего пользования;

Департаменту внутренней политики Ненецкого автономного округа быть куратором налоговых льгот по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в отношении некоммерческих организаций, зарегистрированных на территории Ненецкого автономного округа.

Исполнительные органы власти Ненецкого автономного округа отказались от кураторства, так как указанные льготы по налогам не предусмотрены в качестве мер государственной поддержки в соответствии с целями государственных программ и (или) целями социально-экономической политики публично-правового образования, не относящимися к государственным программам (входящие письма 
от 10.04.2020 № 2509 и от 12.05.2020 № 1047).

Предоставление налоговых льгот не влияет на цели и задачи государственных программам Ненецкого автономного округа.

В случае принятия законопроекта в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году (и последующие годы) поступят дополнительные доходы в сумме 14,0 млн рублей, в том числе в бюджет Архангельской области – 5,9 млн рублей, окружной бюджет – 2,2 млн рублей, местные бюджеты Ненецкого автономного округа – 5,9 млн рублей.

Принятие законопроекта не повлечет увеличения расходных обязательств Ненецкого автономного округа, не потребует дополнительных материальных затрат из окружного бюджета.
Для реализации законопроекта не потребуется принятие или признание утратившими силу иных нормативных правовых актов, а также внесение изменений в иные нормативные правовые акты.

В соответствии со статьей 26.3-3 Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» законопроект не подлежит оценке регулирующего воздействия.
